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 مقدمه

 مورد دیرباز از که است مباحثی جمله از مالی اتمؤسس و ها بانک عملکرد بر نظارت
 بحث، این است. بوده مختلف کشورهای در بانکی نظام مجریان و پژوهشگران توجه

 با که آمریکا، اقتصاد در م.8002 سال مالی بحران آمدن وجود به از پس ،خاص طور به
 دوچندانی اهمیت داد، قرار ثیرأت تحت را کشورها از بسیاری اقتصاد  کوتاه ای وقفه
 علل از یکی را ناظر مقام نظارتی های ضعف محقّقان از بسیاری که نحوی به ،یافت
 در دیدگاهی چنین آمدن وجود به بازتاب کردند. مطرح بحران آمدن وجود به اصلی
 بر نظارت و گذاری قانون مباحث توجه قابل توسعه بانکداری، و اقتصاد پژوهش ۀحوز
 مقالات و کتب در دقت حاضر حال در رو، ازاین ؛بود مالی اتمؤسس و ها بانک

 رابطه این در مختلفی موضوعات و مفاهیم که دهد می نشان حوزه این در شده تدوین
 اما است، هشد کیدأت مرکزی بانک صحیح نظارتبر  ،نمونه رایب ست؛ا  گردیده طرح

 امور در ورود و کنترل با همراه که ،ها بانک بر مرکزی بانک جویانه مداخله نظارت
 نقد مورد لذا و شده مطرح شرکتی حاکمیت معیارهای با تعارض در هاست، آن داخلی

  (.181ص ،1821 وند، سپه و )نیلی است هگردید واقع
 و رشد با همزمان و متعارف مالی و اقتصاد در بانکی نظارت ادبیات ۀتوسع کنار در
محققان به  غیراسلامی،حتی  و اسلامی کشورهای در اسلامی مالی توجه قابل توسعه

 همچنین، .ندا هتوجه نمود نیز ها بانک از دسته این بر نظارت و گذاری قانون ۀمسئل
 ذهن غیراسلامی، کشورهای در اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک ۀتوسع و سیسأت

 مواجه آن با تاکنون که کرد هایی چالش و مسائل درگیر را کشورها این گذاران قانون
 این و داشتند را خود خاص شرایط و ها ویژگی اسلامی های بانک زیرا ؛بودند نشده
  .(Kahf, 2004, p.25) نمود می الزامی را اتمؤسس این مخصوص نظارتی روش اتخاذ

 در اسلامی، بانکداری ۀتوسع با همزمان که موضوعاتی از یکی دیگر، طرف از
 ریسک» ۀمسئل گردید، مطرح اتمؤسس از  دسته این بر نظارت و ریسک مدیریت ۀحوز

 در دهه یک از بیش اصطلاحات این  است. 8«شرعی نظارت» ضرورت و ،8«شریعت
 از جامعی و دقیق تعریف نتوان شاید اما دارد،قدمت  اسلامی مالی و بانکداری ادبیات

 را شریعت ریسک توان می موجود، منابع از استفاده با ،هرحال به نمود. ارائه ها آن
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 انطباق عدم دلیل به بانکی نظام که است خطری شریعت، ریسک» نمود: تعریف گونه این
 «.شود مواجه آن با است ممکن اسلام، مقدس شریعت قوانین و اصول با هایش فعّالیت
 شدنی تعریف صورت این به نیز شرعی نظارت شریعت، ریسک از تبیین این با متناسب

 انطباق از اطمینان منظور به نظارتی و احتیاطی اقدامات کلیه شرعی نظارت» است:
 .است اسلام مقدس شریعت قوانین و اصول با اسلامی مالی ۀمؤسس یا بانک های فعالیت
 و اصول تدابیر، ها، فعالیت اقدامات، به یابی دست نهایت در نظارت این از هدف
 و عام( طور )به بانکی نظام در شریعت ریسک بتوان ها آن ۀوسیل به که است هایی روش

 «داد کاهش یا و نمود  حداقل را خاص( طور )به اسلامی بانک یا و مالی ۀمؤسس یک یا
(AAOIFI, 2010, p.42.) ۀحوز در متعارف اقتصاد ادبیات رسد می نظر به ،رابطه این در 

 است مناسب ،رو ازاین دهد. پاسخ اسلامی بانکداری نظام نیاز این به تواند نمی نظارت
 های بانک ۀتجرب ،همچنین و اسلامی مالی ۀحوز در تولیدشده ادبیات به زمینه این در

 .شود مراجعه غیراسلامی( کشورهای جمله )از هاکشور سایر در اسلامی
 و ها بانک بیشتر که است آن از حاکی شریعت، ریسک سازی حداقل ۀتجرب بررسی

 کارشناسی شورای مانند گوناگونی تعابیر به کشورها، سایر در فعّال اسلامی مؤسّسات
 .اند پرداخته موضوع این به غیره، و شریعت کمیته شریعت، شورای فقهی، شورای فقهی،

 و رسمی متوّلی شرعی، نظارت ۀمسئل کشور، بانکداری نظام در سفانهأمت هک درحالی
 ارائه رابطه این در محدودی تجارب اخیر سال چند در هرچند ،ندارد مشخصّی قانونی

 نظر به ،بنابراین .(Mohamed, 2003, p.13 ؛11ص ،1822 دیگران، و )موسویان اند شده
 تواند می ایران، در موجود الگوی با آن ۀمقایس و تجارب این دقیق بررسی رسد می

 سایر در اسلامی بانکداری اجرای بر نظارت ۀنحو با مخاطب نمودن آشنا ضمن
 به کشور بانکداری در شرعی نظارت تقویت منظور به مشخصی های دلالت کشورها،

  باشد. داشته همراه
 سیر بررسی ضمن تا کند می تلاش حاضر پژوهش شد، مطرح آنچه به توجه با
 کشورهای از ای نمونه عنوان به انگلستان، کشور در اسلامی بانکداری تاریخی تطوّر

 دارد، توجهی قابل کیدأت صنعت این توسعه به گوناگون دلایل به که غیراسلامی
 در کشور این در بانکی شبکه ناظر مقام توسط استفاده مورد عملیاتی الگوی های ویژگی
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 کند می تلاش این، بر علاوه نماید. تبیین را اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک با مواجهه
 به کشور این در کهرا  اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک در شرعی نظارت وضعیت تا

 آشنا ضمن تواند می تحقیق این های یافته دهد. قرار تحلیل مورد نیز ،اند مشغول فعالیت
 غیراسلامی، کشورهای در اسلامی مالی اتمؤسس بر نظارت وضعیت با مخاطب نمودن
 به کشور در ربا بدون بانکداری اجرای بر نظارت تقویت منظور به مشخصی های دلالت
 حد در تا کند می تلاش حاضر پژوهش که فرعی و اصلی تسؤالا باشند. داشته همراه
 از: اند عبارت ،دهد پاسخ ها آن به امکان

 منظور به انگلستان کشور در استفاده مورد شرعی نظارت الگوی اصلی: سؤال
 دارد؟ های ویژگی چه اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک فعالیت بر نظارت

  يفرع تسؤالا. 1

 است؟ کدام انگلستان کشور در اسلامی بانکداری توسعه و تطوّر سیر و تاریخچه .الف
 است؟ کدام انگلستان در شرعی نظارت های ویژگی و گذاری قانون یندافر .ب
 در فعال اسلامی های بانک ،همچنین و متعارف های بانک بر بازار ناظر مرجع .ج
 دارد؟ شرعی نظارت ۀمقول با برخوردی چه انگلیس، کشور
 و نتایج چه کشور، در موجود الگوی با انگلستان شرعی نظارت الگوی ۀمقایس .د
 دارد؟ همراه به را هایی دلالت

 قسمت در و مقدمه این از پس که است صورت بدین تحقیق این دهی سازمان
 آن از پس د.دگر می بررسی تانانگلس کشور در اسلامی بانکداری ۀتوسع ۀتاریخچ دوم،

 در اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک بر نظارت و گذاری قانون یندافر سوم، قسمت در و
 شرعی نظارت های ویژگی از مورد شش چهارم، قسمت در و گردد می تحلیل کشوراین 

 الگوی با این کشور ۀتجرب مقایسه ضمن نیز پنجم قسمت .شود می مطرح آنجا در
  نماید. می فراهم را ششم قسمت در کاربردی های دلالت استخراج ۀزمین ایران، نظارتی
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 پژوهش ادبيات بر روریم .2

 معدود اما ندارد، وجود شرعی نظارت موضوع با رابطه در ای گسترده ادبیات هرچند
 این در است مناسب که شده انجام رابطه این در فارسی و انگلیسی زبان به تحقیقات

  شود. اشاره ها آن ترین مهم از برخی به قسمت
 الگوی اندازی راه های چالش و ها موفقیت بررسی به (Zulkifli, 2010) زولکفلی

 تجارب کند می تلاش و پرداخته اسلامی کشورهای از برخی در شریعت نظارت
 دهد می نشان تحقیق این های یافته نماید. بندی طبقه گوناگون های گروه در را مختلف
 ساختارهای به توجه با مختلف کشورهای و نبوده واحدی مدل دارای شرعی نظارت
 نمایند، می اجرا که اسلامی بانکداری از سطحی به توجه با همچنین و دارند که متفاوتی

  اند. نموده شرعی نظارت گوناگون الگوهای از استفاده به اقدام
 ای نامه پرسش تهیه و کیفی تحقیق روش از استفاده با (Zulkifli, 2011) زولکفلی

 برخی شریعت شوراهای در عضو افراد های دیدگاه تحلیل و آوری جمع به مبسوط،
 در نظران صاحب دیدگاه تا شود می تلاش تحقیق، این در پردازد. می اسلامی های بانک
 ها ویژگی این که گردد آوری جمع فقهی های کمیته در ویژگی پنج وجود با رابطه

 یا بانک در شریعت شورای استقلال میزان شرکتی، حاکمیت بودن مناسب از: اند عبارت
در  و اعضا عملکرد شفافیت فقهی، کمیته اعضای بین رقابت اسلامی، مالی همؤسس
  شریعت. منظر از همؤسس وضعیت با رابطه در اطلاعات موقع به و صحیح یافشا ،نهایت

 این تا کنند می تلاش محتوا لیتحل و یفیتوص روش به (1822) دیگران و موسویان
 یها بانک ییکارا و تیمشروع سطح ی،فقه شورای لیتشک که ندنک اثبات را فرضیه
 با ها بانک عملکرد و قوانین انطباق بر نظارت با ینهاد چنین و داده ارتقا را یاسلام

 یبرا را نانیاطم یفضا و کارگزاران یبرا را نفس به اعتماد یفضا اسلامی، موازین
 با رابطه در کشورها از برخی تجربه پژوهش این در نماید. می فراهم بانک انیمشتر

 تحقیق، این در ،نهایت در است. هشد تحلیل و بررسی فقهی مشورتی شورای اندازی راه
 کردن روزآمد ،عتیشر سکیر کاهش برای ابزاری شرعی، نظارت الگوی اندازی راه

  است. شده معرفی دیجد یمال یهاابزار یطراح و اسلامی بانکداری وانینق
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 روی بر گذشته تحقیقات اصلی تمرکز رسد می نظر به موجود ادبیات بررسی با
  روی بر تمرکز و اسلامی مختلف کشورهای در شرعی نظارت تجارب تحلیل
 بررسی ،بنابراین .ستکشورها از دسته این اسلامی های بانک فقهی های کمیته فعالیت
 ۀتجرب با آن مقایسه انگلستان، همچون غیراسلامی کشوری در شرعی نظارت تجربه
 که است مباحثی جمله از همگی مقایسه، این از کاربردی های دلالت استخراج و ایران
 دارای حاضر تحقیق لذا و است نشده انجام ها آن با رابطه در کافی تحقیقات هنوز

  .است نوآوری

 انگليس در اسلامي بانکداری تاریخچه .9

 ۀده به انگلستان در اسلامی فقه با سازگار بانکی فعالیّت ایجاد ۀتجرب تاریخی لحاظ به
 برده نام 4کالایی مرابحه به آن از که مرابحه عقد دهه، این در گردد. بازمی میلادی هشتاد

 در که مسلمانانی و اسلامی اتمؤسس نقدینگی تأمین هدف با لندن بورس در شد، می
 مالی خدمات ۀارائ دهه این در .دیدگر  استفاده بودند، دخیل 1فروشی عمده های فعالیت

 بود نکرده پیدا چندانی ۀتوسع ،داشتند بانکی نیازهای که کنندگانی مصرف به خرد
(Ainley, 2005, p.21).  

 کشور در نیز خرد سطح در اسلامی مالی خدمات بار اولین برای نود ۀده در
 به متعلق های بانک برخی دهه این در گردید. ارائه محدود سطحی در و انگلستان

 خدمات محدود ۀارائ ۀاجاز آسیا، شرق جنوب کشورهای یا و خاورمیانه کشورهای
 در که مشکلی ،هرحال به نمودند. پیدا را نیازمند مشتریان به خرد سطح در اسلامی مالی
 که بود آن نمود، می محدود را انگلستان در اسلامی مالی خدمات توسعه دوره این

 قانونی های چارچوب در اسلامی بانکداری های فعالیت پذیرش از نظارتی مقامات
 مالی خدمات که اتیمؤسس مخاطبان برای مسئله این معنی ورزیدند. می اجتناب موجود
 مقام حقوقی، مشکل آمدن وجود به صورت در که بود آن ،نمودند می ارائه اسلامی
 در متعارف مالی اتمؤسس مخاطبان از که درحالی کرد؛ نخواهد حمایتی آنان از نظارتی

 ۀتوسع که بود دلیل همین به شاید نمود. می ویژه حمایت احتمالی های چالش برابر
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 های سال حتی و نود دهه در انگلستان کشور در خرد سطح در اسلامی مالی خدمات
  .(Briault, 2007, p.21) نکرد پیدا توجهی قابل توسعه بیستم، قرن اول ۀده ییابتدا

 نظام مسئولان طرف از توجهی قابل های تلاش بیستم، قرن اول ۀده اوایل در البته
 اصلی دلیل گردید. انجام ربا بدون بانکداری ۀتوسع تسهیل جهت در انگلستان بانکی

 مسلمان نفعان ذی نیاز کشورها، سایر در ربا بدون بانکداری ۀتوسع بر علاوه نیز، امر این
 دسته این در موجود سود نیز و اسلامی مالی خدمات به انگلیس بانکی ۀشبک مخاطب

 از گروهی 6انگلستان بانک ،م.8000 سال در اساس، همین بر بود. ها فعالیت از
 و موانع تبیین و سنجی امکان زمینه در تحقیقات انجام به موظّف را پژوهشگران
 این اعضای نمود. انگلستان کشور در اسلامی اتمؤسس و ها بانک یستأس راهکارهای

 شده منصوب زمان( آن در انگلستان بانک )رئیس 7جرج ادوارد توسط مستقیماً که گروه
 وزارت از گوناگونی افراد گروه این در ،واقع در دادند. می تشکیل گوناگونی افراد ،بودند
 الاختیار تام ۀنمایند عنوان به) 2انگلیس مالی خدمات ناظر مرجع انگلستان، داری خزانه
 فعال گوناگون اسلامی های سازمان ،نهایتدر  و نظارت( ۀحوز در انگلیس مرکزی بانک

 (. Teran, 2007, p.11) داشتند جدّی حضور انگلیس کشور در
 ای گونه به مالیاتی قوانین تنظیم همچنین و گذاری قانون ۀحوز در ها تلاش این
 کشور در اسلامی های بانک یستأس ۀزمین ،نهایت در اینکه تا یافت ادامه مناسب

 سال آگوست در سرانجام، رابطه، این در گردید. فراهم قانونی لحاظ به انگلستان
 در را هایش فعالیت تمامی که خرد، خدمات سطح در اسلامی بانک اولین ،م.8004

 از گردید. یستأس 1انگلستان اسلامی بانک عنوان با بود، نموده تنظیم اسلامی چارچوب
 یافت؛ توسعه پیوسته طور به انگلستان کشور در اسلامی بانکداری بعد، به زمان آن
 در اسلامی شعبه 80 از بیش ،اسلامی کاملاً بانک پنج ،م.8010 سال در که نحوی به

 گذاری سرمایه وقصند( 1) نُه )تکافل(، اسلامی ۀبیم شرکت یک ،غیراسلامی های بانک
  بودند مشغول فعّالیت به کشور این در اسلامی ریسک پوشش صندوق یک و
(HM Treasury, 2008, p.12.) 
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 انگليس در اسلامي مالي اتمؤسس و ها بانک بر نظارت و گذاری قانون یندافر .1

 بر ناظر مرجع که انگلستان، کشور در اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک بر ناظر مقام
 در همؤسس این .است (FSA) مالی خدمات ناظر مرجع ،است نیز متعارف اتمؤسس
 متفاوتی اختیارات و وظایف هریک که مختلف نظارتی مرجع یازده ادغام از م.1117
 بر گذار قانون مرجع یگانه و انگلیس مرکزی بانک ۀنمایند و گردیده تشکیل ،داشتند
 دولت توسط مالی خدمات نظارتی مرجع یاعضا گرچه .است مالی اتمؤسس و ها بانک
 نهاد این های هزینه و بوده مستقل دولت از اجرایی لحاظ به اما شوند، می تعیین
 که نهادهایی از الزحمه  حق دریافت طریق از تنها و دولت کمک بدون نیز را گذار قانون

 (. Ainley, 2005, p.15) گردد می تأمین ،هدد می ارائه نظارتی خدمات ها آن به
 بخواهد که ای همؤسس یا فرد هر انگلستان، کشور در موجود قوانین اساس بر
 مالی خدمات ناظر مرجع به را خود درخواست باید دهد، انجام ساختارمند مالی فعالیت

 و بازارها قانون از چهارم بخش اساس بر را ها درخواست نیز مرجع این کند. ارائه
 بند اساس بر .نماید می ارزیابی است، دهش تصویب م.8000 سال در که 10مالی خدمات

 نظارتی الزامات خود یستأس در مالی همؤسس یا فرد اگر قانون، این چهارم بخش از 11
 است قانونی پیگرد قابل که شده 11ییقضا جرم مرتکب نکند، رعایت را همؤسس این

(HM Treasury, 2008, p.17 .) 
 در است لازم غیراسلامی اتمؤسس و ها بانک مانند نیز اسلامی های بانک
 های درخواست تاکنون نمایند. فعالیت مالی خدمات ناظر مرجع قوانین چارچوب

 انگلیس مالی خدمات ناظر مرجع به اسلامی مالی های فعالیت انجام زمینه در متعددی
 بوده اسلامی کلاً های بانک یستأس با مرتبط ها آن از ای عمده بخش که است شده ارائه

 و اسلامی تکافل اتمؤسس یستأس با رابطه در نیز هایی درخواست البته است.
 مالی خدمات ناظر مرجع به نهادها و افراد برخی توسط اسلامی کوچک های صندوق

 بین تفاوتی نوع هیچ انگلستان، کشور نظارتی مرجع ،هرحال به است. شده ارائه
 مشابهی کاملا استانداردهای و یستن قائل متعارف و اسلامی های بانک بر گذاری قانون
 مطرح زمینه این در که نیز مشخصی شعار نماید. می استفاده بانکداری نوع دو هر برای
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 مالی خدمات ناظر مرجع رویکرد خوبی به که است «18حمایت نه و مانع نه» نیز کنند می
 (. Teran, 2007, p.17) کند می شفاف را اسلامی مالی اتمؤسس به نسبت

 یا بانک هر مالی، خدمات نظارتی مرجع مصوب قوانین اساس بر حاضر حال در
 باشد داشته قصد که متعارف( مالی همؤسس یا بانک هر حتی )و اسلامی مالی همؤسس

 یا حداقلی شرط پنج است لازم کند، اندازی راه انگلستان کشور در را تجاری فعالیتی
 مالی خدمات ناظر مرجع قوانین اساس بر شروط این ؛کند تأمین را 18ای آستانه
 از: اند عبارت

 قصد که مالی یا و اقتصادی فعالیت انجام منظور به باید نظر مورد همؤسس .الف
 ذکر به لازم باشد. برخوردار کافی حقوقی و قانونی شایستگی از دارد، را آن اندازی راه

 ینقانو شایستگی معیارهای هریک غیره، و ها بیمه مالی، اتمؤسس ها، بانک که است
  .هستند دارا را خود به مخصوص

 باید بپردازد، فعالیت به انگلستان کشور در دارد قصد که مالی همؤسس یا بانک .ب
  باشند. داشته قرار انگلستان کشور در آن شعب عمده بخش و مرکزی اداره الزاماً

 نظرش مورد مالی فعالیت انجام برای کافی تناسب و شایستگی از همؤسس .ج
 و افراد سایر با مذکور همؤسس که است آن شایستگی از منظور باشد. برخوردار

 مناسبی همکاری و ارتباط ،اند شده کار به مشغول فعالیت آن در قبلاً که هایی سازمان
 باشد. داشته

 قصد که مالی فعالیت با متناسب غیرمالی و مالی منابع دارای موردنظر همؤسس .د
  باشد. داشته اختیار در ،شود وارد آن در دارد

 باشند، داشته نزدیکی بسیار کاری روابط یکدیگر با شرکت یا فرد دو اگر . ـه
 دیگری بر نظارت عدم جواز بر دلیلی آن، در مشکل ودنب و ها آن از یکی بر نظارت
 یندافر در ثیریأت گونه هیچ شرکتی، یا فردی بین ارتباطات دیگر، عبارت به و بود نخواهد
 داشت. نخواهد انگلیس مالی خدمات ناظر مرجع توسط نظارت
 شروط، این آنکه اول نکته .است توجه قابل نکته دو مذکور شروط با رابطه در
 کشور در پولی و مالی فعالیت نوع هر انجام و هستند ساده لذا و حداقلی مواردی

 ناظر مرجع که است مطلب این نیز دوم نکته باشد. می ها آن تأمین مستلزم انگلستان



 1931، بهار و تابستان (2پياپي)تحقيقات مالي اسلامي، سال اول، شمارة دوم      39

 از هریک برای حداقلی، شروط تأمین از یافتن اطمینان از پس مالی، خدمات
 اصول و ضوابط غیره، و خرد مالی تأمین بیمه، بانکداری، جمله از مالی های فعالیت

 کشور در همؤسس یک یستأس منظور به که گیرد می نظر در نیز تری جزئی و مشخص
 (. Dar & Presley, 2010, p.15) شوند رعایت نیز ضوابط این است لازم انگلیس،

 فعالیت برای مجوز صدور ۀزمین در انگلیس، کشور در مالی خدمات ناظر مرجع
این  از یکی دارد. ای ویژه توجه مسائل برخی به اسلامی، مالی اتمؤسس و ها بانک

 گذار، قانون مقام رابطه این در .است مالی محصولات دقیق تعریف موضوع مسائل،
 و اسلامی بانک بین موجود حقوقی روابط و مالی خدمات حتماً که دارد کیدأت

 این تفاوت و شود تبیین درستی به سهامدارانش و گذاران سرمایه گذاران، سپرده
 شفاف دهند، می ارائه متعارف مالی اتمؤسس و ها بانک که محصولاتی با محصولات

 ییشناسا ضمن تا کند می تلاش انگلیس مالی خدمات ناظر مرجع ،بنابراین گردد. بیان
 و قرض عقد با آن تفاوت د،کنن می استفاده اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک که عقودی
 و نموده درک را متعارف مالی اتمؤسس و ها بانک توسط بهره پرداخت و دریافت
 بانکی نظام برای خاصی مشکل اسلامی، مالی ابزارهای این از استفاده که گردد مطمئن
 (. Bellalah & Ellouz, 2004, p.24) آورد نمی فراهم

 نمود توجه نیز نکته این به باید بانکی محصولات دقیق تعریف مسئلهبا  رابطه در
 در اسلامی حقوق و فقه و است غیراسلامی کشوری انگستان کشور آنکه دلیل به که

 برای اسلامی های بانک توسط عقود تعریف ندارند، جایگاهی مرجع قوانین تدوین
 بانک نمونه، رایب ؛است بوده همراه هایی چالش با عمل در بانکی نظام ناظر مرجع

 عقود تعریف زمینه در کشور، این در اسلامی بانک اولین عنوان به انگلستان، اسلامی
 سایر کنار در امر همین و گردید مواجه مشکلاتی با ناظر مرجع برای استفاده مورد

 از بیش ناظر مرجع توسط بانک این یستأس ارزیابی فرآیند که شد آن به منجر مسائل،
 مشترک گفتمان ،«بانکی سپرده» تعریف در مشخص، طور به بینجامد. طول به سال دو
 و ناظر مرجع قوانین اساس بر زیرا ؛نداشت وجود ناظر مقامات و اسلامی بانک بین

 ای مجموعه» از: است عبارت سپرده تعریف انگلستان، کشور بالادستی قوانین ،همچنین
 و گرفته قرار بانک اختیار در گذار سپرده طرف از خاص شرایطی اساس بر که وجوه از
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 طور به قرارداد، در شده توافق شرایط در یا و نماید درخواست گذار سپرده که زمان هر
 این در نهفته حقوقی ۀنکت 14«.بود خواهد بازپرداخت قابل خود( ۀبهر با همراه )و کامل

 در سپرده اصل بازپرداخت به نسبت سپرده ۀکنند دریافت بانک که است آن تعریف
 قانونی ۀوظیف دارای دار مدت های سپرده در سپرده بهره و اصل و جاری های سپرده
 بانک این که بود آن ،داشت وجود انگلیس اسلامی بانک برای که مشکلی اما .است

 بر عقد، این در و 11نمود می ارائه مضاربه عقد اساس بر را خود دار مدت های سپرده
 نیز را خود سرمایه اصل رفتن بین از ریسک باید گذار سپرده فقهی، قواعد اساس

 آمدن وجود به با داشت. ناسازگاری ناظر مرجع مصوب قوانین با این که پذیرفت می
 مرجع مقامات و انگلیس اسلامی بانک مسئولان بین متعددی های نشست مشکلی، چنین
 قراردادهای در که بود آن آمد دست به که حلی راه ،نهایت در و گرفت شکل ناظر

 خود سپرده سود و اصل به نسبت گذار سپرده که شود کیدأت گذاران سپرده با هشدمنعقد
 قوانین هم راهکار این با کند. می نظر صرف خود حق این از ولی است، حق دارای
 تا شد فراهم اسلامی بانک برای امکان این هم و گردید رعایت نظارتی مرجع
 (. HM Treasury, 2008, p.28) نماید شریک زیان و سود در را گذار سپرده

 مرجع توجه مورد اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک با رابطه در که دیگری مسئله
 های بانک فقهی های کمیته فعالیت و انتخاب ۀنحو ۀمسئل است، مالی خدمات ناظر

 پول، بازار ناظر مقام انگستان، کشور در گردید، ذکر پیشتر که طور همان .است اسلامی
 نموده تلاش بلکه نگرفته نظر در ای ویژه قوانین اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک برای
 مالی اتمؤسس و ها بانک ایجاد ۀانگیز و زمینه موجود، قوانین دادن توسعه با تا است

 لحاظ به که است آن شرعی نظارت ۀحوز در دیدگاه این ۀثمر نماید. فراهم را اسلامی
 یستأس به الزامی اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک مالی، خدمات ناظر مرجع قوانین
 و ها بانک تمامی هرحال، به اما ندارند. مالی همؤسس یا بانک مجموعه در فقهی های کمیته
 خود مخاطبان در اعتماد ایجاد منظور به انگلیس، کشور در فعال اسلامی مالی اتمؤسس

 های کمیته یستأس به اقدام دهند، می انجام که مالی های فعالیت بودن شرعی با رابطه در
 مالی محصولات بانکی، های فعالیت دائم بررسی ضمن ها کمیته این اند. نموده فقهی
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 ابرازنظر اسلامی بانک های فعالیت نبودن یا بودن شرعی به نسبت غیره، و استفاده مورد
 (. Teran, 2007, p.27) کنند می

 های کمیته با رابطه در انگلیس مالی خدمات نظارتی مرجع برای که آنچه ،هرحال به
 و ها کمیته این وجود که است مطلب این دارد، اهمیت اسلامی های بانک فقهی

 ۀمؤسس یا بانک توسط نظارتی، مرجع رسمی قوانین اجرای بر دارند، که هایی فعالیت
 که است مهم ناظر مقام برای که معنی این به ؛دارد منفی یا مثبت ثیرأت چه اسلامی، مالی

 قوانین با تعارض در شود، می صادر فقهی ۀکمیت توسط که دستوراتی آیا کند بررسی
 مالی خدمات ناظر مرجع گرچه مشخص، طور به خیر. یا گیرد می قرار مصوب نظارتی
 اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک فقهی های کمیته فعالیت یا و یستأس ۀنحو در دخالتی
 و باشد مشورتی تنها فقهی های کمیته اختیارات که دارد کیدأت موضوع این بر اما ندارد،

 که باشند نداشته را امکان این اسلامی بانک فقهی های کمیته که معنی بدین 16.اجرایی نه
 فقط بلکه بپوشانند عمل جامه خود های دیدگاه به و شده وارد اجرایی مباحث در

 اسلامی مالی ۀمؤسس یا  بانک مسئولان به مشورت عنوان به را خود های دیدگاه بتوانند
 (. Ainley, 2005, p.25) نمایند منتقل

 خدمات ۀارائ ۀحوز به فقهی های کمیته اعضای اختیارات بودن محدود اهمیت
 است: اهمیت دارای انگلستان بانکی ناظر مقام برای جنبه دو از نفعان ذی به مشورتی

 ناظر مرجع مصوب قوانین اساس بر است؛ زیرا قانونی چالش نوعی به اول جهت
 بر توجه قابل اجرایی وظیفه ای همؤسس در بخواهد که فردی هر انگلیس، مالی خدمات

 قرار که باشد 17نظارتی مرجع یدأیت مورد افراد ۀزمر در است لازم باشد، داشته عهده
 مرجع توسط که است مشخصی آزمون دارای خود ید،أیت مورد افراد گروه در گرفتن
 های کمیته اعضای برای اجرایی وظایف گرفتن نظر در ،بنابراین ؛گردد می برگزار نظارتی
  ددگر بررسی نظارتی مرجع توسط اعضا این شایستگی است آن مستلزم فقهی،

(Teran, 2007, p.19.)  
 را فقهی های کمیته اعضای برای ییاجرا اختیارات گرفتن نظر در جهتی دومین

 کشور در اینکه به توجه با ،واقع در .است منافع تعارض ۀمسئل سازد، می پراهمیت
 اتمؤسس و ها بانک فقهی های کمیته در حضور شایستگی که افرادی تعداد انگلستان،
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 یک از بیش در که دارند وجود افرادی ناچار به ،است محدود ،باشند دارا را اسلامی مالی
 اعضای برای اجرایی اختیارات گرفتن نظر در شرایط این در دارند. حضور فقهی ۀکمیت

 است ممکن دیگر، عبارت به ؛بیانجامد منافع تعارض ایجاد به تواند می فقهی های کمیته
 از یکدیگرند، رقیب که اسلامی، اتمؤسس و ها بانک مدیره هیئت اعضای و مدیران
 خود جایگاه تقویت منظور به فقهی، های کمیته در اجرایی اختیارات این وجود
 (.Bellalah & Ellouz, 2004, p.20) گردند ناصحیح رقابتی وارد و ایندمن استفاده سوء

 فقهی، های کمیته فعالیت بر مالی خدمات ناظر مرجع دیدگاه رابطه در ،بنابراین
 و ها بانک فقهی های کمیته دخالت عدم توجه، مورد اصلی ۀمسئل که گفت توان می

 که شود توجه است لازم البته .است اجرایی های فعالیت در اسلامی، مالی اتمؤسس
 فقهی، کمیته سازمانی ساختار دقیق صورت به فقهی، کمیته تشکیل از قبل ناظر مرجع

 و حقوق پرداخت دستورالعمل بانک، مقامات به دهی گزارش شیوه اهداف، و رسالت
 اعضای و بانک میان هشدمنعقد قرارداد کهرا  هایی ویژگی و فقهی کمیته اعضای به مزایا

 فقهی های کمیته عملکرد در این از بیش اما .کند می  ارزیابی دارد، فقهی های کمیته
 (. Karbhari et al., 2011, p.14) ندارد دخالتی

 مالی اتمؤسس و ها بانک بر نظارت با رابطه در که دیگری ۀمسئل ،نهایتدر 
 و ها بانک تبلیغات موضوع است، انگلیس مالی خدمات ناظر مرجع توجه مورد اسلامی
 که است آن حوزه این در ناظر مرجع نگرانی ،واقع در است؛ اسلامی مالی اتمؤسس
 واقعیت با ،دهند می انجام اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک که تبلیغاتی حتماً

 یکی ناظر مرجع رابطه این در باشد. داشته کامل انطباق بانک در شده انجام های فعالیت
 بندی و نموده مطرح مالی خدمات کنندگان مصرف حمایت را خود اصلی وظایف از

 و منصفانه شفاف،» باید بانکی تبلیغات دارد کیدأت که است ردهک تصویب نیز را قانونی
 (. Zulkifli, 2010, p.19) باشند «12کننده گمراه نه

 انگليس اسلامي مالي اتمؤسس و ها بانک در شرعي نظارت های ویژگي .9

 انگلستان، کشور در بانکی ناظر مقام گردید، مشخص قبل بخش در که طور همان
 ،باشد اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک مخصوص که دستورالعملی یا و قانون گونه هیچ
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 خود عهده رب بانکی، عملیات بودن شرعی بر نظارت ۀمسئل و است ردهکن تصویب
 یستأس به مجاز انگلستان مالی اتمؤسس و ها بانک دیگر، عبارت به ؛دارد قرار اتمؤسس
 های بانک عملکرد بررسی مسئله، این رغم علی 11.باشند می شرعی نظارت های کمیته

 تشکیل به نحوی به مؤسّسات این تمامی که دهد می نشان انگلیس در موجود اسلامی
 80«اروپا مالی ۀخان» و «بریتانیا اسلامی بانک» ،نمونه رایب ؛اند نموده اقدام شریعت کمیته

 ۀکمیت از 88«اروپا اسلامی بانک» و 81«خاورمیانه و لندن بانک» نفره، سه مشورتی  کمیته از
 فرد یک از نیز 88«هوس گیت یگذار سرمایه  شرکت» ،نهایتدر و چهارنفره، مشورتی

 (. Briault, 2007, p.16) برند می بهره مشاور
 اتمؤسس و ها بانک یستأس تجارب دادن قرار هم کنار با توان می رسد می نظر به

 نظارت انجام ۀشیوبا  رابطه در را خاصّی های ویژگی انگلیس، کشور در اسلامی مالی
 تا شود می تلاش ،آید می پی در آنچه در که نمود استخراج انگلستان کشور در شرعی

 شود: اشاره ها آن ترین مهم از برخی به

 مرکزی شرعي نظارت ودنب .9-1

 دهد می نشان مختلف کشورهای در شرعی نظارت گوناگون الگوهای تجارب بررسی
 یا و مالی مؤسّسات دولت، مرکزی، بانک یعنی، سطح چهار توان می ،مجموع در که

 در رسد می نظر به کرد. تصوّر شرعی نظارت شدن ییاجرا برای را موارد این از ترکیبی
 دولت و است شده ییاجرا مالی اتمؤسس سطح در تنها شرعی نظارت انگلیس کشور

  ندارد. ورودی نوع هیچ زمینه این در مرکزی بانک یا و

 شرعي ناظران اختيارات محدودیت .9-2

 اسلامی مالی اتمؤسس یا و ها بانک عملکرد بر ناظر فقهی های کمیته رسد می نظر به
 این رغم علی ؛باشند برخوردار کنترلی -ییاجرا یا مشورتی اختیارات نوع دو از توانند می

 و باشند می مشورتی اختیارات دارای تنها شرعی ناظران انگلستان کشور در مسئله،
 هیچ به را ییاجرا مسائل در فقهی ۀکمیت اعضای دخالت ۀاجاز مالی خدمات ناظر مرجع
 نظرات توانند می تنها انگلستان، کشور در فقهی های کمیته رو، ازاین ؛دهد نمی عنوان
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 خارجی و داخلی نفعان ذی به را مالی محصولات و فرآیندها با رابطه در خود مشورتی
  نمایند. ارائه مؤسّسه

 فقهي کميته اعضای انتخاب مسئول .9-9

 مرجع سه مجموع در که دهد می نشان زمینه این در مختلف کشورهای تجارب بررسی
 مجمع ؛مدیره هیئت از: اند عبارت که کنند تعیین را فقهی های کمیته اعضای توانند می

 دلیل به انگستان، کشور در رسد می نظر به رابطه این در مرکزی. فقهی کمیته و عمومی
 مجمع دیگر برخی در و مدیره هیئت اتمؤسس از برخی در مرکزی، فقهی ۀکمیت ودنب

  ند.ده می انجام را وظیفه این عمومی

 فقهي های کميته تشکيل بودن اختياری .9-1

 ؛است آن بودن اختیاری ،دارد انگلستان در شرعی نظارت که هایی ویژگی از دیگر یکی
 انگستان کشور در فعال اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک تمامی گرچه دیگر، عبارت به

 دسته این و نبوده مطرح زمینه این در اجباری هیچ اما اند، هتشکیل داد فقهی های کمیته
 شرعی با رابطه در خود نفعان ذی سایر و مشتریان نظر تأمین هدف با تنها ها بانک از

  اند. دهاین کار را انجام دا دهند، می انجام که عملیاتی بودن

 اختلاف حل عالي مرجع ودنب .9-9

 کمیته اعضای است ممکن موجود، اصولی و فقهی رویکرد اساس بر اینکه به توجه با
 در دیگر، اسلامی های بانک فقهی های کمیته اعضای با یا و یکدیگر با بانک یک فقهی
 رایب ؛نمایند قانع را یکدیگر نتوانند و باشند داشته اساسی اختلافات موضوعات برخی
 ۀکمیت یا عضو یک یدأیت مورد اسلامی مالی خدمت یا محصول یک است ممکن ،مثال

 در بداند. نامشروع را آن دیگری فقهی ۀکمیت یا عضو ،حال درعین اما گیرد، قرار فقهی
 نظارت عالی مرجع هیچ امارات، و بحرین مالزی، چون کشورهایی خلاف بر رابطه این

 ها بانک دید صلاح به مسئله این مدیریت و ندارد وجود اختلافات حل برای شرعی
  است. شده واگذار
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 واحد يیاجرا دستورالعمل یا و نامه ينیآ قانون، ودنب .9-9

 از بسیاری خلاف بر که است آن انگلیس کشور در شرعی نظارت ویژگی آخرین
 یا و نامه ینیآ قانون، نوع هیچ اند، فعال ها آن در اسلامی های بانک که کشورهایی

 های کمیته وظایف و اختیارات یس،تأس ۀنحو سازمانی، ساختار آن در که دستورالعملی
 اتمؤسس یا ها بانک دید صلاح به مسائل این بلکه ندارد وجود باشد، شده مطرح فقهی
 میان تعارض ودنب تنها مالی، خدمات ناظر مرجع و است شده واگذار اسلامی مالی

 دخالت و دهنمو ارزیابی را قوانین سایر با اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک قوانین
  ندارد. مسئله این در دیگری

 ایران با انگلستان در شرعي نظارت ۀتجرب ۀمقایس .9

 در ناظر مقامات توسط استفاده مورد ییاجرا فرآیندهای و ها ویژگی قبل قسمت در
 .دیدگر بررسی اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک بر نظارت منظور به انگلستان کشور

 فعلی وضعیت تا شود می تلاش قسمت این در بحث، شدن تر کاربردی هرچه منظور به
 معدود از که) اسلامی کشوری عنوان به ایران کشور با انگستان کشور در شرعی نظارت

 سطح در و عمومی صورت به ربا بدون بانکداری اجرای به نسبت که است کشورهایی
 مقایسه، این انجام رسد می نظر به د.مقایسه ش تطبیقیطور  به ،(دارد کیدأت کشور
 بدون بانکداری اجرای بر نظارت تقویت برای کاربردی های دلالت استخراج های زمینه

  آورد. می فراهم د،نشو می ارائه بعد بخش در کهرا  کشور در ربا
 تصویب و قرن نیم از بیش ربا بدون بانکداری نظری مباحث ایران کشور در گرچه

 نونقا تصویب از پس فانهتأسم اما است، سابقه دارای قرن، ربع از بیش مرتبط قوانین
 صحیح اجرای بر نظارت مسئولیت نهادی هیچ ،1868 سال در ربا بدون بانکداری
 از بعد که است شده آن امر این ۀنتیج .است نداشته عهده بر را ربا بدون بانکداری

 بودن ربوی ۀشبه هم هنوز ربا، بدون بانکداری قانون اجرای زا دهه سه حدود گذشت
 ..دارد وجود ها یتفعّال برخی در بانکی، نظام عملکرد

 درستی به کشور در نکیبا نمسئولا توجه اخیر سال چند در ها، کاستی این رغم علی
 شورای» نام به شورایی 1828 سال در که نحوی به ؛است گردیده معطوف امر این به
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 بانک به وابسته بانکی، و پولی پژوهشکده در «اسلامی مالیه و بانکداری مشورتی
 فقهی، نظران صاحب از متشکل که شورا این گردید. تشکیل اسلامی جمهوری مرکزی

 را بدون بانکداری عرصه در مطرح شرعی های شبهه و مسائل بود، بانکی و اقتصادی
 شورای .ساخت مطرح موجود وضع اصلاح برای پیشنهادهایی و ردهک بررسی

 و اقتصادی امور وزارت بانکی معاونت به یت،فعّال سال دو حدود از بعد گفته پیش
 بانکداری صحیح اجرای موانع و مشکلات تر، منسجم ترکیبی با و شد منتقل دارایی
 سال ابتدای در و مرکزی بانک در مدیریتی تغییرات از بعد .ردکبررسی را  ربا بدون
 اسلامی جمهوری مرکزی بانک فقهی شورای نام به مرکزی بانک در شورایی ،1822
 جایگاه هنوز گرچه است، مشغول فعالیت به هم هنوز که شورا این شد. تشکیل ایران

 این که است داشته گوناگون های زمینه در فراوانی مصوبات اما ندارد، قانونی و رسمی
 است انجامیده اسلامی تعالیم با کشور بانکی های فعالیت انطباق میزان یارتقا به خود

 (.11ص ،1822 ،دیگران و )موسویان
 مدل های ویژگی شاخص، و محور چند گرفتن نظر در با توان می رسد می نظر به
 اول محور نمود. بیان انگلستان کشور با ای مقایسه صورت به را ایران در شرعی نظارت
 بانک شد، ذکر پیشتر که طور همان .است شرعی نظارت سطح مسئله تواند می مقایسه

 مختلف سطوح توانند می موارد این از کیبیتر یا و مالی مؤسّسات دولت، مرکزی،
 و ایران کشور دو در استفاده مورد الگوی مقایسه دهند. تشکیل را شرعی نظارت

 اتمؤسس سطح در تنها را شرعی نظارت انگلستان حالی در که دهد می نشان انگلستان
 در ندارد، مسئله این در دخالتی نوع هیچ مرکزی، بانک نظارتی مقام و کند می پیگیری

 با مرکزی بانک تنها و نداشته وجود چندان اتمؤسس سطح در شرعی نظارت ایران
  است. پرداخته مسئله این به فقهی، کمیته تشکیل

 فقهی های کمیته اختیارات ۀمسئل ،شرعی نظارت ۀتجرب قایسهم سطح دومین
 مورد کشورهای بتجار بررسی باشد. اجرایی یا مشورتی تواند می که است مؤسّسات

 تنها شرعی ناظران برای ایران، و انگلستان کشور دو هر در که دهد می نشان بررسی
 ندارند. اجرایی یا و نظارتی ۀوظیف نوع هیچ و است شده گرفته نظر در مشورتی ۀوظیف

 هم اینجا در که است مرجع فقهی های کمیته اختیارات ۀمسئل ،نیز مقایسه محور سومین



 1931، بهار و تابستان (2پياپي)تحقيقات مالي اسلامي، سال اول، شمارة دوم      199

 در مسئله این دهد می نشان ،کشور دو تجارب بررسی باشد. ییاجرا یا مشورتی تواند می
 ایران، کشور در ولی ندارد؛ موضوعیّت اصلاً مرکزی فقهی ۀکمیت ودنب دلیل به انگلستان

  شود. می محدود مشورتی اختیارات به
 ۀمسئل ،انگلیس و ایران کشور دو در شرعی نظارت ۀتجرب ۀمقایس محور چهارمین

 زمینه این در .است مالی مؤسّسات شرعی های هیئت اعضای ۀکنند انتخاب مرجع
 در فقهی های کمیته اعضای کننده انتخاب مرجع انگلستان کشور در گفت توان می

 در اما ؛باشند می عمومی مجمع یا و مدیره هیئت اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک
 پنجمین است. مرکزی بانک فقهی، مشورتی کمیته اعضای ۀکنند انتخاب مرجع ایران،
 مؤسّسات در شرعی نظارت وجود بودن اجباری یا و اختیاری ۀمسئل ،نیز مقایسه محور
 در فقهی های کمیته تشکیل ،کشور دو هر در گفت توان می رابطه این در است.
  گردد. بازمی مالی همؤسس یا بانک دید صلاح به و است اختیاری کاملاً اتمؤسس

 شرعی، نظارت حوزه در مختلف کشورهای تجارب مقایسه در محور هفتمین
 قانونی واحد قانون از منظور است. شرعی نظارت زمینه در واحد قانون وجود مسئله
 را مالی مؤسّسات در فقهی های کمیته وظایف و اختیارات یس،تأس ۀنحو که است

 ،زمینه این در باشد. استناد قابل مؤسّسات تمامی با رابطه در و باشد کرده مشخص
  ندارد. وجود قانونی چنین کشور دو از یک هیچ در گفت توان می

  گيری نتيجه .9
 ایران در ربا بدون بانکداری اجرای بر نظارت تقویت برای کاربردی های دلالت استخراج و   

را  انگلستان کشور در اسلامی بانکداری ۀتوسع ۀتاریخچ تا کرد تلاش حاضر پژوهش
 و گذاری قانون برای استفاده مورد عملیاتی های شیوه و اصول ها، یندافر و ردهبررسی ک

 این در فعال اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک عملکرد بودن اسلامی بر نظارت ،نیز
 ،تطبیقی رویکردی اتخاذ با تا کرد تلاش همچنین، .نماید تحلیل و ارزیابی را کشور
 مقایسه ربا بدون بانکداری اجرای بر نظارت ۀزمین در ایران ۀتجرب با را انگلستان الگوی
 انگلستان کشور در استفاده مورد الگوی که دهد می نشان تحقیق این های یافته .نماید

 های ویژگی دارای غیراسلامی، محیطی در اسلامی بانکداری نمودن اجرایی منظور به
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 تواند می ،ها ویژگی این مطالعه رسد می نظر به که است فردی منحصربه و مشخص
 به کشور در ربا بدون بانکداری اجرای بر نظارت تقویت منظور به مشخصی های دلالت
  شود: می اشاره ها دلالت این از برخی به ادامه در .باشد داشته همراه

 همگی ،اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک انگلیس، کشور در که درحالی .الف
 ندرت به ایران، کشور در اند، نموده اقدام فقهی مشورتی های کمیته تشکیل به نسبت
 مسئله این رسد می نظر به باشد. داده خرج به ابتکاری چنین که شود می یافت ای همؤسس

 تمامی بودن غیراسلامی به توجه با که است آن ،اول دلیل باشد. داشته عمده دلیل دو
 اتمؤسس و ها بانک مسلمان مخاطبان انگلیس، کشور حقوقی نظام در موجود قوانین

 بودن اسلامی مذکور اتمؤسس که دارند انتظار انگلیس، کشور در فعال مالی
 مالی اتمؤسس است؛ زیرا رقابت مسئله نیز دوم دلیل نمایند. اثبات را هایشان فعالیت
 و اند مشغول فعالیت به متعارف مالی اتمؤسس با رقابت در انگلیس کشور اسلامی

 به کنند. کیدأت بودن، اسلامی یعنی دارند، که نسبی مزیّت روی بر شود می باعث همین
 را ها بانک از دسته این در اسلامی های کمیته تشکیل زمینه انگیزه دو همین رسد می نظر

 انگیزه دو این از یک هیچ کشور بانکی نظام در فانهتأسم هک درحالی ؛است نموده فراهم
 کشور چون که دارد وجود فرض این ؛ زیراباشد نداشته وجود مالی اتمؤسس برای

 اسلامی نیز بانکی ۀشبک عملکرد پس دارد، وجود آن در اسلامی قوانین و است اسلامی
 این به توجه با بگیرد. شکل رقابتی که ندارد وجود نیز رقیبی ،این بر علاوه و بوده

 و انگیزشی نظام است لازم که نمود ارائه مرکزی بانک به را توصیه این توان می ،مطلب
 اسلامی، مالی اتمؤسس و ها بانک تا نماید اندازی راه را مناسبی یتنبیه -تشویق

 تدوین روند. پیش فقهی مشورتی های کمیته تشکیل سمت به خودجوش صورت به
 بر مالی اتمؤسس و ها بانک سالیانه بندی رتبه ،بانکی عملیات بودن اسلامی شاخص

  باشد. پیشنهادها این از یکی تواند می ،عموم به آن ۀارائ و شاخص این اساس
 تنها کشور،این  ناظر مقام انگلیس، کشور در شد، ملاحظه که طور همان .ب

 دانسته مسئله این را امر این دلیل و نموده ارائه شرعی ناظران برای نظارتی اختیارات
 آزمون انجام نیازمند شرعی، ناظران برای اجرایی اختیارات گرفتن نظر در که است

 اگر رسد می نظر به رابطه این در است. ناظران صلاحیت یدأیت و ناظر مقام توسط
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 در مدت میان در و مشورتی سطح در مدت کوتاه در بخواهد کشور در شرعی نظارت
 ۀشیو مرکزی بانک حتماً است لازم شود، پیگیری مالی اتمؤسس در ییاجرا سطح

 و ها بانک به و تدوین را فقهی های کمیته در حاضر افراد صلاحیّت یدأیت مناسب
 مرکز همکاری با مرکزی بانک شود می پیشنهاد زمینه این در نماید. ابلاغ مالی اتمؤسس

 به نسبت سطح، سه یا دو در مختلفی های آزمون اندازی راه با قم، علمیه ۀحوز مدیریت
 این در موفقیت که  نحوی به ؛ورزد اقدام هتشایس افراد به معتبر های گواهی ارائۀ

  باشد. مالی نهادهای فقهی های کمیته در عضویت نیازهای پیش از یکی ها، آزمون
 و ها بانک بر نظارت اجع بهر که دیگری ۀمسئل شد، بیان که طور همان .ج
 است، انگلیس مالی خدمات ناظر مرجع خاص توجه مورد اسلامی مالی اتمؤسس

 ناظر مرجع نگرانی ،واقع در .است اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک غاتیتبل موضوع
 انجام اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک که تبلیغاتی حتماً که است آن حوزه این در
 فانهتأسم اما باشد. داشته کامل انطباق بانک در شده انجام های فعالیت واقعیت با ،دهند می
 اتمؤسس و ها بانک تبلیغات ۀنحو به  راجع مصوّبی نامه ینیآ یا و قانون حاضر، حال در

 نظر به ندارد. وجود عملکردشان بودن اسلامی راجع به رسانی اطلاع ۀشیو و مالی
 بعضی در ناصحیح تبلیغات که است شده آن به منجر ای، نامه ینیآ چنین ودنب رسد می

 مقام همانند نیز کشور مرکزی بانک شود می پیشنهاد رابطه این در کند. پیدا توسعه موارد
 در د.کر تصویب را مرتبط های نامه ینیآ و بوده حساس مسئله این به انگلستان، نظارتی

 بالا به اولاً که یابد توسعه نحوی به ربا بدون بانکداری تبلیغات است لازم رابطه این
 ربا بدون بانکداری در استفاده مورد های شیوه و اصول به مردم عموم آگاهی رفتن

  گردد. کیدأت ها فعالیّت بودن شرعی بر ثانیاً و انجامیده
 جامعه فضای و هستند غیراسلامی قوانین اینکه به توجه با انگلستان کشور در .د

 نظارت و نداشته وجود مرجع و مرکزی فقهی ۀیتکم نیست، اسلامی الگویی از ثرأمت نیز
 به که درحالی ؛است شده واگذار اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک دید صلاح به شرعی

 اجرای ،مچنینه و ایران کشور در قوانین بودن اسلامی به توجه با رسد می نظر
 مالی، اتمؤسس و ها بانک تمامی در و گسترده بسیار سطح در ربا بدون بانکداری

 اتمؤسس و ها بانک مرکزی شعب تمامی در فقهی های کمیته یستأس بر است مناسب
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 بر علاوه گردد. بانک سازمانی ساختار از بخشی فقهی ۀکمیت و شده کیدأت کشور مالی
 شرعی نظارت مرجع عنوان به مرکزی بانک فقهی ۀکمیت است لازم بلکه و مناسب این،
 بانک سازمانی ساختار در قانون جایگاه کردن پیدا ضمن و شده مطرح کشور در

 مدت میان در ییاجرا و نظارتی به صرف مشورتی از اختیاراتش توسعه  ۀزمین مرکزی،
  گردد. فراهم
 ۀنحو همچنین و بانکی نظارت راجع به که مرجعی تنها انگلیس، کشور در . ـه

 مالی خدمات ناظر مرجع گیرد، می تصمیم اسلامی مالی اتمؤسس و ها بانک یستأس
 رابطه این در کند. می عمل انگلیس مرکزی بانک نظارتی بازوی عنوان به که است

 ،نمونه رایب) نظارتی نهادهای سایر نه و مرکزی بانک تنها نیز، ایران در است مناسب
 انجمن حسابداری، سازمان کشور، کل حسابرسی سازمان کشور، کل بازرسی سازمان

 در ربا بدون بانکداری صحیح اجرای بر نظارت ۀمسئل غیره( و ایران خبره حسابداران
  باشد. داشته عهده بر را کشور
 نوع هیچ انگلیس، کشور در اسلامی بانکداری فعالیت بودن محدود دلیل به .و
 مالی اتمؤسس و ها بانک در فقهی های کمیته تشکیل رابطه در ای نامه ینیآ یا و قانون

 به توجه با رسد می نظر به که درحالی ؛است نشده ارائه ناظر نهاد طرف از اسلامی
 را گروهی مرکزی بانک است مناسب ایران، کشور در بانکی  فعالیت بودن گسترده

 فعالیت و یستأس دستورالعمل» کشورها، سایر تجربه مطالعه ضمن تا نماید مورأم
 نمایند. تدوین کشور بانکی ۀشبک برای را «مالی اتمؤسس و ها بانک فقهی های کمیته

 ۀنحو ،فعالیّت چارچوب ،اعضا انتخاب ۀنحو شامل دستورالعمل این که است پرواضح
 تکالیف و وظایف اختیارات، ،همؤسس شرعی عملکرد با رابطه در سالیانه گزارش تدوین
 ،نهایتدر  و بانک های بخش سایر و عمومی مجمع مدیره، هیئت مقابل در فقهی کمیته
  شد. خواهد فقهی های کمیته اعضای به مزایا و حقوق پرداخت میزان و نحوه

 اتمؤسس و ها بانک در فقهی های کمیته تشکیل شد، ملاحظه که طور همان .ز
 رابطه این در دارد. بستگی همؤسس دید صلاح به و است اختیاری کاملا انگلیس مالی

 و ها بانک در فقهی های کمیته یستأس تجربه بودن جدید به توجه با که شود می پیشنهاد
 کاملاً اتمؤسس از دسته این تشکیل مدت کوتاه در کشور، در فعال مالی اتمؤسس



 1931، بهار و تابستان (2پياپي)تحقيقات مالي اسلامي، سال اول، شمارة دوم      119

 ،دنده می انجام اقدامی چنین که اتیمؤسس از مرکزی بانک البته و باشد اختیاری
 مدت، میان در باشد مناسب رسد می نظر به آورد. عمل به را لازم تشویقی های حمایت
  شود. تعریف فقهی های کمیته برای نیز ییاجرا وظایف

 ها یادداشت

                                                      
1. Shariah governance model 

2. Shariah risk  
3. Shariah supervision or Shariah governance 

4. commodity murabaha  

5. wholesale 

6. The Bank of England 
7. Edward George 
8. The Financial Services Authority 
9. The Islamic Bank of Britain 
10. The Financial Services and Markets Act 
11. criminal offence 
12. no obstacle and no favor policy 
13. threshold conditions 
14. Sum of money paid on terms under which it will be repaid (with its interest) 

either on demand or in circumstances agreed by parties. 
کشور انگلستان بر اساس فقه اهل سنت . لازم است توجه شود که بانکداری اسلامی در 11

های اسلامی انگلیس،  مثال، بانک رایب ؛هایی با فقه شیعه دارد توسعه یافته است که تفاوت
جای عقد وکالت )که در ایران مورد استفاده است(، در طرف بدهی ترازنامه از عقد  به

عقدی عام است. اما بر اساس کنند؛ زیرا طبق فقه اهل تسنّن، عقد مضاربه  مضاربه استفاده می
فقه شیعه و قانون عملیات بانکی ایران، مضاربه تنها در بخش تخصیص منابع آن هم برای 

در این الگو مضاربه عقدی مضیقّ است )موسویان،  ،بخش بازرگانی کاربرد دارد. در واقع
 (.7، ص1828

16. executive  

17. The FSA Approved Persons 
18. clear, fair and not misleading 

گذار در کشور انگلستان در خصوص بسیاری از  . لازم به ذکر است که گرچه مقامات قانون11
دلیل منافعی که  مسائل مرتبط با بانکداری اسلامی دخالتی ندارند، اما مسئله انتشار صکوک، به

ری دا نحوی که وزارت خزانه به ؛برای این کشور به همراه دارد، وضعیت متفاوتی دارد
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ید نمودن أیمنظور ت المللی، به فقهی بین ۀصراحت بر ضرورت تشکیل کمیتبا انگلستان، 
 (.  11، ص8010شرعی بودن انتشار صکوک توسط دولت انگلستان، تاکید دارد )زولکیفلی، 

20. The European Finance House   

21. The Bank of London and the Middle East  

22. The European Islamic Bank  

23. The Gate House Capital 
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